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Einleitun

Dieser Beitrag versteht sich als Situationsbericht aus
der Planungspraxis, die - hier ausschnitthaft wvon einer
bestimmten kommunalen Situation aus betrachtet - auch ei-
nen Teil der Nachfrage nach Regionalforschung darstellt.

Die Forderung, die an die Entwicklungsplanung gestellt
ist, lautet, Planungs- bzw. Politik-Strategien zu entwik-
keln, die die strukturellen Probleme von Stadt und Regi-
on wirksam bekdmpfen und die kurgz- bis mittelfristig
durchsetzbar sind. Es ist festzustellen, daB - anders
als vielleicht noch vor einigen Jahren - heute

eine grofe Nachfrage nach neuen Perspektiven und Strate-
gien im politisch-administrativen Raum in Essen, der Re-
gion und im Land NW vorhanden ist.

In der Stadt Essen hat dies vor allem zwei Griinde:

- die katastrophale Entwicklung des sti#dtischen Haus-
haltes und

- die hohe Arbeitslosigkeit, die mittlerweile allge-
mein als langfristiges Problem erkannt wurde.

Der Beitrag beschidftigt sich mit dem altindustrialisier-
ten Ballungsraum Ruhrgebiet (RG) und Stadt Essen.

Essen eignet sich besonders gut filir diese Betrachtung,
weil sgie ein altindustrialisierter Ballungsraum fast oh-
ne die alte Industrie ist, die man im Ruhrgebiet als
Hauptursache fir die Strukturprobleme erwartet. Essen
hat seit 1945 keine Stahlindustrie mehr, lediglich die
Hauptverwaltung der Ruhrkchle AG und eine Kokerei sind
von der aktiven Kohlephase zurilickgeblieben. Dadurch 1laBt
sich zeigen, daB die Strukturproblematik eines altindu-
strialisierten Ballungsraumes mehr ist als ein hoher An-

301

teil an alten Industrien und daB Planungsstrategien sehr
viel mehr umfassen miissen, als Ersatzarbeitsplitze fir

Kohle und Stahl anzusiedeln.

Der Beitrag ist in die beiden Komplexe
"Strukturprobleme” und "Ansitze planerischer und politi-

scher Strategien” gegliedert.

Die folgende Darstellung von Strukturproblemen des Ruhr-
gebietes (beispielhaft erldutert an der Stadt Essen)
wird vielfach Bekanntes enthalten.

2iel der Darstellung ist es, zum einen die Vielschichtig-
keit der strukturellen Probleme zu vermitteln, zum ande-
ren diese Probleme durch ihren BRezug auf die Stadt Essen
méglichst plastisch werden zu lassen. Dadurch soll auch
zur Differenzierung und Problematisierung der hohen Ag-
gregationen beigetragen werden, mit denen regionalékono-

mische Modelle manchmal etwas zu unkritisch arbeiten.

Wirtschaftsstruktur

Die Dynamik des strukturellen Wandels im Ruhrgebiet kann

mit wenigen Zahlen verdeutlicht werden:

Seit Mitte der finfziger Jahre sind von 140 Zechen im RG
118 geschlossen worden. b

Die Arbeitsplitze im Bergbau verringerten sich von fast
500 000 auf knapp 120 000. In Essen ging der Anteil der
im Bergbau Beschdftigten an der gesamten Beschiftigten-
zahl von 21,2 % in 1950 {iber 13,8 % in 1961 auf heute
knapp 2 % (im wesentlichen noch die RAG-Hauptverwaltung
und eine Kokerei) zurlick. 2)

In der eisenschaffenden Industrie des Ruhrgebietes nahm

die Zahl der Beschidftigten von fast 200 000 in 1976 auf
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ca. 130 000 in 1986 ab °), mit wie aus den aktuellen

Ereignissen in Oberhausen, Hattingen, Rheinhausen hervor-
geht, weiter stark fallender Tendenz. Dennoch haben im
Ruhrgebiet immer noch 40 % aller Industriebeschéftigten
im Montanbereich ihre Arbeitsplétze im Vergleich zu 14 %

im Bundesdurchschnitt 3).

Die Struktur der Beschidftigten hat sich auch im Ruhrge-
biet stark in Richtung Dienstleistungsbereich verschoben.
Wdhrend 1960 noch 61,4 % im Bergbau und produzierenden
Bereich tétig waren, waren es 1982 nur noch weniger als
die Hiflte (49,8 %). Im gleichen Zeitraum nahm der An-
teil der im Dienstleistungsbereich Beschidftigten von
36,2 % auf 48,8 % zu und diirfte heute deutlich iber 50 %
&)

liegen

Beschaftigte nach

Wirtschaftsbereichen Gesamizahl der
Beschaftigten

1982 / A 2034800
1970 //// 2200600
1960 W / 2385493

1898874
1818160
tand- u. Bergbau + @ Dienstleistungen
Forstwirtschaft Produz. Gew.
Quelle: KVR |, Revier - Report ™ Essen 1987, 5.8
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Dennoch liegt der Anteil der Industriebeschiftigten an
den Erwerbsfihigen weiterhin klar iiber dem Bundesdurch-
schnitt und weit {ber dem Niveau sliddeutscher Ballungs-

riume 5).

Die Hilfte der Industriearbeitsplétze befin-
den sich in vom Strukturwandel besonders betroffenen Sek-
6). Gleichzeitig hat sich allerdings die Zahl al-

ler Arbeitsplétze im RG um ca. 350 000 vermindert. In Es-

toren

sen nahm die 2Zahl der Arbeitsplédtze (gemessen an der
Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschdftigten) zwi-
schen 1978 und 1986 um rd. 13 000 oder 5,6 % ab. Im Bun-
desgebiet nahm die Zahl der Arbeitspléatze dagegen im
gleichen Zeitraum um 3,1 % zu.

Insgesamt weist die Wirtschaft im Ruhrgebiet eine unter-
durchschnittliche Wachstums- und Produktivitdtsentwick-
lung auf. 1974 - 1980 blieb die Entwicklung des BIP/E

im Ruhrgebiet um 14 % hinter dem Bundesdurchschnitt zu-
riick, y?hrend dieser z.B. in Miinchen um 45 % libertroffen
Wihrend die Steigerung der Bruttowertschépfung im Bundes-
gebiet (in jeweiligen Preisen) von 1980 bis 1985 25,3 %-
betrug, erreichte sie im Ruhrgebiet im gleichen Zeitraum

wurde

nur 17,0 ¥%. Hier unterscheidet sich Essen allerdings als
"weiBer Rabe" mit fast 23,5 % Steigerung.

Dies liegt nicht nur an dem hohen Anteil der struktur-
schwachen Montanindustrie, sondern auch an der Produkt-
schwiiche der anderen ansidissigen Branchen.

Selbst Wachstumsindustrien produzieren im RG marktschwa-
che Produkte 8).

Dazu kommt die Beharrungstendenz der alteingesessenen
grofindustriellen Strukturen, die vor allem in der Ver-
gangenheit die Ansiedlung zukunftstrichtiger Branchen er-
schwert hat und auch heute noch Umstrukturierungs-
prozesse belasten. Widhrend im Bundesgebiet 1985 39,3 %
der Industriebeschidftigten in Betrieben tiber 1 000 Be-
schaftigten arbeiten sind es in Duisburg lber 75 %. Es-
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sen sticht auch hier mit 37,3 % deutlich von der {ibli-
chen Ruhrgebietsstruktur ab.

Arbeitslosigkeit

Die Stadt Essen hatte im Nov. '87 eine Arbeitslosenquote
von 15,2 %, obwohl doch ca. 63 % der Beschidftigten ihren
Arbeitsplatz im tertidren Bereich haben und Essen im Ver-
gleich zum sonstigen Ruhrgebiet nur noch geringen Anteil
an den klassischen Montanbereichen hat. In den Ruhrge-
biets-Kernstddten liegt die Arbeitslosenquote doppelt so
hoch wie im Durchschnitt der Bundesrepublik.

(vgl. Abb. 2, 3, 4 und Tab. 1)

Abb. 2

Arbeitslosenquoten in den Hauptimtern und Nebenstelien

Hagen

‘A Hauptamter

¢ Nebenstelien

Quelle: Kommunalverband
Ruhrgebiet Juli 1988
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Abb. 4

Quelle: Arbeitsamt Easen (Hrsg.): Arbeitsmarktbericht Preaseinformation Nr. 30,8
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Tab. 1 9 1.3 Bevélkerungsentwicklung
Arbeitsliose - Vergleich KVR, BRD, NW )
Wie alle anderen deutschen GroBstidte verloren auch die
Gebiet Arbeitslosen- Arbeitslose Vor jahres- . . .
quoten Zu-bzw. Abnahme vergleich Stéddte des RG's in den letzten Jahren an Bevélkerung.
A v
, , , , Juni’'88-Juli’88  Arbeitslose Der héchste Bev&lkerungsstand im RS war 1965 mit
Juni 88 Juli'88 Juni'88 Juli'ss absolut in % 7./87-7./88
5 715 690 Einwohnern erreicht, 1987 waren es noch
5 192 438 1) (abb. s5)
KVR 15,3 15,6 285445 290850 + 5405 +1,9 +2,1 % -
Abb. 5
BRD 8,4 8,6 2131406 2199266 + 67860 +3,2 +1,1 %
volkerungsentwicklung und
NW 9,1 9,4 448710 467147 + 18437 44,1 +1,1 % Be . S N 9
ohne KVR Siedlungsdichte
Ew./ gikm Mitt, EME

1350

128 /

Hier wird die Vielschichtigkeit der regionalen Struktur-

schwdche deutlich, die mit dem Hinweis auf Mono-

strukturierung durch den Montankomplex bei weitem nicht sao L~ ¢

hinreichend erfaBt und begriindet wird. Dies zeigt auch //

die regionale Zusammengehdrigkeit der Arbeitsmirkte und 675 3

Wirtschaftsstandorte. Vereinfacht gesagt, bestimmt viel

weniger die Branchenstruktur als die Regionszugehdrig- ‘o 2

keit die wirtschaftliche Lage der Stadt Essen. Franz- q

Josef Bade hat festgestellt, daB weder die sektorale . ///// ,
4

noch die funktionale Struktur einer Region geniigend Aus-

sagekraft filir ihre tatsichliche Entwicklung besitzt. Er

hat fiir die meisten Regionen (einschlieflich Ruhrge- a1 35 1810 25 38 4650 & 70 311285

biet) aufgezeiyt, daB die einzelnen Wirtschaftszweige Quelle: KVR _Revier - Repart” Essen 1987
und Funktionsbereiche innerhalb einer Region in einem
mehr oder weniger einheitlichen, fiir die Region charak-
teristischen AusmaB vom jeweiligen sektoralen Bundes-

10) | pas trifft offenmsichtlich

Der Bevdlkerungsverlust von ca. 523 000 Einwohnern ist
durchschnitt abweichen ca. zur Halfte auf Sterbefalliiberschiisse und zur Hialfte
auch fir Essen zu. auf den negativen Wanderungssaldo zuriickzufiihren.

(Abb. 6)
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18512

GQuetle; KVR Revier-Report” Essen1987 S.6

In Essen ging die Bevdlkerung von 753 000 Einwohnern im
Jahre 1961 auf heute ca. 622 000 zuriick. Die Uberalte-

rung ist stdrker als in anderen Stiddten und die durch-~

schnittliche Haushaltsgrépfe liegt bei 2,0 - 2,1, ein
Wert, der bundesdurchschnittlich fir das Jahr 2040 prog-
nostiziert ist.lz) (Abb. 7)

In Essen ist allerdings seit '87 die Wanderungsbilanz

ausgeglichen bzw. sogar leicht positiv (ausl. Fliichtlin-

gej.
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Abb. 7

Bevalkerungsentwicklung nach Altersgruppen

in Essen
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Sozialstruktur

Den deutlichsten Hinweis auf die Zunahme von Armut in
der Stadt gibt die Entwicklung der Fallzahlen von Sozi-
alhilfebetroffenen. 6,2 % der Wohnbevélkerung in Essen
ist auf Hilfe zum Lebensunterhalt angewiesen (Tab. 2
und 3).

Eine wesentliche Ursache fiir den starken Anstieg der
Zahl der Sozialhilfeempfinger liegt in der hohen Ar-
beitslosigkeit. Immer mehr Menschen werden Langzeitar-

beitslose oder haben von vornherein keinen Anspruch auf
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Tab. 2
Gesamtfallzahlen im Vergleich mit den Aufwendungen an ''laufenden Barlei- Unterstiitzung durch das Arbeitsamt und missen daher von
e Sozialhilfe leben. (Tab. 4)
Jahr Fdlle je- Steigerung Jahresaufwand Steigerung
woils am zum Vorjahr in Mio DM zum Vor jahr
31.12. in % in % : Tab. 4
Jahr Fadlle "Ar-  Steigerung Anteil an Aufwendung Steigerung
1980 10 051 - 55,5 - beitslosig- =zum Vorjahr den Gesamt-  pro Jahr zum Vorjahr
1981 10 291 + 2,4 60,5 + 9,1 keit" in % fallzahlen  HzL in %
1982 12 078 + 17,4 71,7 + 18,5 am 31.12. in % Mio DM
1983 13 781 + 14,1 86,5 + 20,6
1984 15 364 + 11,5 103,3 + 19,4
1985 18 411 + 19,8 125,3 + 21,3 1980 981 - 9,8 4.9 -
1986 20 080 9.1 50 + 16,5 1981 1 171 + 19,4 11,4 5,3 + 8.2
1987 21 679 1982 2 685 +129,3 22,2 10,6 + 100,0
(Mérz) 1983 3 923 + 46,1 28,5 18,6 + 75,5
1984 4 845 + 23,5 31,5 25,0 + 34,4
1985 5 728 + 18,2 31,1 32,5 + 30,0
1986 6 073 + 6,0 30,2 40,0 + 23,1

Die hoheren Steigerungsraten bei den Aufwendungen liegen unter anderem

in der jdhrlichen Anpassung der Regelsdtze begriindet.

Quelle:Stadt Essen Amt fir Entwicklungsplanung, Statistik, Stadtfor-
schung, Wahlen und Stadtarchiv,
Handlungsprogramm Sozialhilfe - Zwischenbericht -, Vorlage fiir
den SozialausschuB (Drs.-Nr. 220) Mdrz 1988, Seite 36

Quelle: Stadt Essen Amt fiir Entwicklungsplanung, Statistik,
Stadtforschung, Wahlen und Stadtarchiv, Handlungsprogramm
Sozialhilfe - Zwischenbericht - Vorlage fiir den SozialausschuB
(Drs.~Nr. 220) Mdrz 1988, Seite 43

Tab. 3
Entwicklung der Anteile der Sozialhilfebetroffenen an der Wohnbevdlkerung Die sozialen Problemlagen konzentrieren sich riumlich.
Jahr Personen mit Wohnbevdlkerung Anteil an der Es entstehen deutliche soziale Ungleichheiten im Stadt-~
HzL am 31.12. am 31.12. ?oh;bevalkemn@ gebiet, so gibt es z.B. in Essen einen Stadtteilbereich
in
) (stat. Raumeinheit) mit 7 300 Einwohnern, in dem be-
reits mehr als 20 % der Menschen auf Sozialhilfe ange-~
1980 18 092 653 819 2,8 . .
1981 18 524 650 293 2.9 wiesen sind. (Abb. 8)
1982 21 740 644 634 3,4
1983 24 806 636 446 3,9 i
1984 27 655 630 093 4,4 In der Essener Untersuchung iiber die "Soziale Ungleich-
1985 33 140 624 625 5,3 heit" wurden mehrere Indikatoren fiir soziale Benach-
1986 36 629 622 715 5,9 X
1987 (Mdrz) 38 363 622 606 6,2 teiligung iiberlagert (Sozialhilfe, Wohngeld, Kfz/E, ho-
her Alten- bzw. Kinderanteil ...). Dadurch wurden sozi-
Quelle:Stadt Essen Amt fiir Entwicklungsplanung, Statistik, Stadtfor- alstrukturelle Profile der Stadtteile ermittelt und Ab-

schung, Wahlen und Stadtarchiv, Handlungsprogramm Sozialhilfe
- Zwischenbericht - Vorlage fiir den Sozialausschuf3 (Drs.-Nr. 220)
Mdrz 1988, Seite 37

weichungen festgestellt.



Abb. 8

Anteile der Sozialhilfeempfinger und ihrer Angehdrigen

Wohnbev3dlkerung ,
" ée;bweichungen vom stidtischen Mittelwert in % (3 '86)

< 100
g =5.27 % %100 \ D

Queile: Stadt Essen,

Amt tir Entwicklungsplanung

Soziale Ungleichheit im
Stadtgebiet, Essen 1887 S 2

Die sozial-rdumliche Segregation und Polarisation im
Stadtgebiet schreitet fort. Es wurde festgestellt, das
die héchsten Zuwachsraten sozialhilfebediirftiger Perso-
nen in den Bezirken zu verzeichnen sind, die ohnehin
schon tUberdurchschnittliche Anteile von Sozialhilfebe-

troffenen aufweisen (Abb. 9).
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Abb. 9
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Quelle: Stadt Essen Amt fur Entwicklungsplanung

Die Beobachtung dieses Prozesses wird in Essen kontinu-
ierlich (jdhrlich) fortgefithrt. Die Zeitreihe gibt Auf-
schluf tiber den Verlauf des Prozesses und gygf. auch.

tber die Wirksamkeit von Gegenstrategien.

Stéddtebau und Raumstruktur

Die Ruhrgebietsstidte und ganz besonders die Stadt Es-~
sen weisen extrem hohe Nutzungsdichten auf. Essen hat
eine durchschnittliche Einwohnerdichte von fast
3 000 E/gqmk und liegt damit mit BAbstand an der Spitze
der groBen Ruhrgebietskernstidte. Der Anteil der Sied-
lungsfldche betrdgt in Essen {iber 64 % (Bochum 67 %,
Oberhausen 70 %, Gelsenkirchen 74 %, Herns 77 % im Ver-
gleich zu Minster 28 %, Aachen 36 %, Bielefeld 37 %,
Bonn 44 %, Disseldorf 54 %) 14}




Dies bedeutet, daf die Beanspruchung der Fl#chen ver-
gleichsweise hoch ist und Flé&chenkonkurrenzen und Nut-

zungskonflikte besonders ausgepragt sind.

Dabei besteht die paradoxe Situation, da8 einerseits
riesige industrielle Brachfldchen vorhanden sind, die
vor allem wegen ihrer Bodenbelastungen nicht oder nur
mit groBem Aufwand genutzt werden kénnen, und anderer-
seits die Stadt Essen an einem chronischen Defizit an
verfiigbaren Gewebeflichen leidet.

Die industriell geprdgte historische Entwicklung der
Stadt Essen, wie aller Kernstidte des Ruhrgebietes, hat
teilweise Stadtteile mit schlechten Wohnbedingungen ent-
stehen lassen. Wenn die urspriinglich diese Stadtteile
dominierenden Zechen und schwerindustriellen Betriebe
stillgelegt sind, bleiben oft relativ unattraktive Sied-
lungsbereiche zuriick, die durch schlechte Bausubstanz,
wenig Criinflichen, hohe Immissionen, einseitige soziale
Strukturen und ein negatives Image gekennzeichnet sind.
Eine Zechenstillegung wie z.B. die der Zeche Zollverein
im Essener Nordosten fithrt dazu, daf einem ganzen Stadt-
teil eine neue Funktion, neue Perspektiven und ein neu-

es Gesicht geschaffen werden miissen.

Ubrig geblieben aus der schwerindustriellen Entwick-
lungsphase sind nach heutigen MaBstdben verhadltnismaBig
ungeordnete stidtebauliche Strukturen.

Dabei sind die Qualitéten in Essen sehr ungleich lber
das Stadtgebiet verteilt. Im Norden konzentrieren sich
die Probleme, wogegen der Siiden attraktive Wohn- und Ge-
werbestandorte sowie ausgedehnte Erholungsbereiche auf-

weist.

Wie sehr diese stiddtebaulichen Strukturen Entwicklungs-

méglichkeiten der Stadt begrenzt haben und noch begren-
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zen, l&Bt sich an der Innenstadtentwicklung deutlich ma-
chen. Die Stadt Essen besitzt keinen starken historisch
gewachsenen Kern, von dem aus sie dann konzentrisch
nach auBlen wachsen konnte. Ihre Innenstadt wird viel-
mehr eingeschniirt von unmittelbar angrenzenden Indu-
striefldchen. Somit gibt es auch keinen Kranz von city-
nahen Wohngebieten, die fiir Belebung sorgen kdénnen. Die
geringe historische Bausubstanz ist zudem im 2. Welt-

krieg fast vollstidndig zerstért worden.
Umweltprobleme

Schon angesprochen wurde die hohe Nutzungsdichte und
der hohe Siedlungsfl#chenanteil. Daraus resultieren so-
wohl Uberlastungen der Skologischen Systeme als auch Er-
holungsflédchendefizite (bzw. auch Uberlastungen von
Freifl&échen durch Erholungsnutzung!).

Wenn auch der Himmel iliber dem Ruhrgebiet seit vielen
Jahren wieder blau ist, bestehen doch relativ hohe Im~-
missionsbelastungen teils immer noch durch Industrie
und Kraftwerke, teils durch Hausbrand und teils durch
den dichten Verkehr. Eine der gréBten umweltpolitischen
Sorgen bereitet das Altlastenproblem. Essen hat ein Alt-
lastenkataster erstellt, in dem rd. 400 Altlasten bzw.
Altlastenverdachtsstandorte enthalten sind.

Die Altlastenproblematik engt die Stadtentwicklung im-
mer stérker ein. Vor allem das Recycling von alten Indu-
striebrachfléchen fir dringend bendtigte neue Gewerbe-
fldachen stockt, so daB trotz Industriebrachen ein gro-
fier Umwandlungsdruck auf den unter Umweltschutz- und Er-
holungsgesichtspunkten schiitzenswerten Freiflachen
liegt. Wird aber diesem Druck nachgegeben, lduft das
nicht nur ©&kologischen Zielsetzungen zuwider, sondern
vergchlechtert auch durch den Wegfall von weiteren der

ohnehin &uBerst knappen naturnahen Freiflichen die Wohn-




316 317

standortattraktivitidt der Stadt, die bekanntlich von | Abb. 10
entscheidender Bedeutung fiir den Wirtschaftasstandort
ist.

Ausgaben und Einnahmen der Soziathilfe nach derm BSHG i
von 1983 — 87

Legende

Ausgaben gesamt

80
.......... Einnohmen ges.

In vielen Stiddten des RG sind die Haushalte zerriittet.

Duisburyg, Gelsenkirchen und Oberhausen sind dafiir schon

in Mio, DM
]

seit lingerem bekannte Beispiele. Aber das Phdnomen ist
nicht nur Ruhrgebiets-spezifisch, der Deutsche Stiddte-
tag geht davon aus, daB 1988 ca. 5 Mrd. DM Haushaltsde- e
fizite beil den Stddten entstehen.

sot

Erstmalig nach '45 konnte auch Essen in '87 keinen aus-

geglichenen Haushalt vorlegen. Im Haushaltsplan '87 muB-
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des RP verringert wurde, aber dennoch eine grofie Vorbe-
lastung flir die Finanzentwicklung darstellt, vor allem

weil es sich hierbei nicht um einen einmaligen Die Stadt Essen

ist seit Ende '86 sehr intensi i
"ausrutscher”, sondern um strukturelle Probleme handelt. H i di v me
aushaltskonsolidierung befaBt. Dabei geht es vor allem

um Ausgabenreduzierungen aber auch um das Ausreizen al-

Die Ursachen fiir diese Misere liegen hauptsdchlich im ler méglichen Einnahmenerhdung
en.

drastischen Riickgang der Gewerbesteuereinnahmen (in Es-
sen von 1986 auf 1987 um ca. 140 Mio DM Gemeindean-

teil), in der Explosion der Sozialausgaben und in der

Das Haushaltssicherungskonzept, das teilweise bereits
umgesetzt ist, beinhaltet z.B. die Einsparung von ca.
240 Stellen/a (2 % Personakosten/a), die Begrenzung der
beeinfluBbaren Sachausgaben auf unter 200 Mio/a (schon
in der Vergangenheit blieben z.B. die Ans#tze Ffiir Bauun-
terhaltung weit unter dem notwendigen MaB, statt ca.
70 Mio/a werden nun ca. 15 Mio ausgegeben!) und die Re-
duzierung stiddtischer Infrastruktureinrichtungen
(Bibliotheken, Bider, Jugendfreizeitheime).

Verringerung von Landeszuweisungen sowie Aufgaben- und
Ausgabenerweiterungen (z.B. Volksz&dhlung, de~-facto-
Fliichtlinge, ...) die von staatlicher Seite auf dem Ge-
setz~ und Verordnungsweg den Kommunen aufgeblirdet wur-
den (Abb. 10).
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AuBerdem wurden die Hebesitze der Gewerbesteuer und der

Grundsteuer B und die Gebiihren und Entgelte erhdéht.

Die Krise des Verwaltungshaushaltes ist natiirlich unmit~
telbar verkniipft mit dem Vermdgenshaushalt und damit
mit den Investitionen. Die Aufsichtsbehérde begrenzt
die Kreditaufnahme, was in Essen dazu fihrt, daB kaum
mehr neue InvestitionsmaBnahmen begonnen werden kénnen.
Insgesamt muB man sehen, daB der weitaus gréfte Teil
der stiddtischen Haushaltsausgaben nicht oder kaum beein-
fluBbar ist. Daher geht es beim Einsparen immer gleich
um die politisch besonders brisanten Bereiche wie Kir-
zungen im Jugend- und Sozialbereich, Kultur, Sport,
SchlieBung von Einrichtungen (z.B. Béder, Bibliotheken,
Jugendfreizeiteinrichtunqen).

Diese Entwicklung hat natiirlich negative Auswirkungen
auf alle vorher genannten Problembereiche, vor allem
aber auf die Beschiftigungssituation.

Verbesserungen des kommunalen finanziellen Handlungs-
spielraumes sind nicht absehbar, im Gegenteil, werden
die Steuerentlastungspline der Bundesregierung und die
ebenfalls krisenhafte Finanzsituation des Landes NW vor-

aussichtlich zu weiteren Einnahmeausfidllen fiir die Stad-
te fithren.

SchluBbemerkung

Der kurze, sicher unvollsténdige, Aufrif der Struktur-
probleme sollte deren Vielschichtigkeit deutlich ma-
chen. Auch wenn nicht in jedem Fall ausgefiihrt, sind
die Zusammenhidnge zwischen den Problembereichen mehr
oder weniger evident.

Auf diesem Hintergrund scllen jetzt einige Ansitze und

Thesen zur Planungspolitik formuliert werden.

Die aufgezeigten Strukturprobleme haben nicht aus-
schlieBlich ihre Ursache in der Altindustrialisierung,
sie liegen groBteils auch in Problemen des kommunalen
Handlungsspielraums allgemein und in der konkreten Aus-
gestaltung dieses Handlungsspielraumes.

Jedenfalls muBl eine Stadtentwicklungsstrategie fiir

Essen sehr umfassend ansetzen und darf sich nicht einen
Teilaspekt auf Kosten anderer Bereiche iscliert heraus-
picken. Das alte Problem der Koordination der Fachpla-
nungen ist weiterhin aktuell!

Um die strukturelle Krise des Ruhrgebietes zu ﬁberwin—‘
den, miissen die verschiedenen strukturellen Problemdi-
mensionen im Zusammenhang gebracht und vielschichtige
Strategien entwickelt werden, die nicht nur an einzel-
nen Strukturmerkmalen ansetzen, sondern die Entwicklung
der Stadte und der Region als Wirtschafts- und Wohn-

standorte insgesamt umfassen.

Eine Voraussetzung daflir ist, daB der Entwicklungspro-
zeB umfassend erfaBt und analysiert wird. Dazu ist es
notwendig, problemorientierte Beobachtungssysteme aufzu-
bauen bzw. zu verbesgsern. In Essen bietet die 1987 er-
folgte Zusammenlegung des statistischen Amtes mit dem
Amt flir Entwicklungsplanung und die Verstirkung der
Stadtforschung dafiir verbesserte Voraussetzungen

(Beispiele fir Beobachtungssysteme: Umweltinformations-
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system, Sozialberichterstattung (Soz. Ungleichheit),
kleinrdumiges Beobachtungssystem). Um wirksam in den
strukturellen EntwicklungsprozeB eingreifen zu kénnen,
ist es notwendig, die politisch-administrative Steue-
rungskapazitit der stiddtischen und staatlichen Planung
zu erhdhen. Das bedeutet zielorientierten und gebiindel-
ten Einsatz der Instrumente sowie Ausschdipfung der Ko-
ordinations- und Moderationsméglichkeiten der Kommune.
Flir die Verwaltung insgesamt soll versucht werden, ein
aufgabenbezogenes Berichtswesen aufzubauen als Voraus-
setzung fiir die Verbesserung des zentralen Steuerungsin-
strumentariums mit der Perspektive Ziele, Instrumenten-
einsatz und Mittelaufwand besser aufeinander abzustim-

men im Sinne von "Controlling”-Ansidtzen.

Die Stadt Essen und die Region sind trotz aller Proble-
me Standorte mit groBfer Wirtschaftskraft und vielfalti-
gen Entwicklungspotentialen. Der groBe Arbeitsmarkt,
die hohe Kapitalkonzentration, der Markt von lber 5 Mio
Konsumenten, die hohe Infrastrukturdichte und Vielfalt
im Verkehr, in der Kultur bei sonstigen Freizeitmdglich-
keiten und nicht zuletzt die 5 Universitidten bieten ei-
ne Basis filir wirtschaftliche Entwicklung. Darilber hin-
aus 1ist es aber notwendig, die spezifischen Entwick-
lungspotentiale der Region und der Stadte herauszuarbei-
ten. Flir Essen z.B. lassen sich besondere Chancen in
den Bereichen Umwelttechnologie, Energietechnik, BEin-
satz neuer I+K-Technik im Handel und in der Bautechnik

und -forschung erkennen.

Es wird iberlegt, eine Untersuchung erstellen zu las-
sen, die diese Entwicklungsméglichkeiten, die in den
spezifischen Strukturbedingungen enthalten sind, filir Es-

sen im Zusammenhang mit der Region herausarbeitet.
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Dabei geht es nicht nur um neue Erkenntnisse, sondern
auch um die Bestidtigung und Absicherung eigener Erfah-
rungen. ("Der Prophet gilt nichts im eigenen Land").

Eine besonders wichtige Rolle spielt hierbei die Insze-
nierung. Ein solches Gutachten soll gemeinsam von Poli-
tik, Wirtschaft, Gewerkschaft, Universitit initiiert
und natiirlich auch bezahlt werden. Es miiBte dialogisch
durchgefithrt werden und damit einen méglichst groBen
Kreis von relevanten Gruppen und Personen einbinden. Es
geht dabei auch um Image aber nicht um die Werbung "RG
- ein starkes Stiick Deutschland”, sondern um Mobilisie-
rung der tatsidchlich vorhandenen Chancen und die Heraus-
arbeitung eines auf die Zukunft gerichteten Profils des

Standortes Essen.

Es soll also so etwas wie eine neue "Aufbruchstimmung"
erzeugt werden. Hierbei hat die Moderation eine wichti-
ge Funktion, die, wie das Beispiel K&ln zeigt, von der
politischen Spitze durchaus wirkungsveoll wahrgenommen
werden kann, wenn sie in der Verwaltung entsprechend

gut vorbereitet und unterfiittert wird.

Regionalpolitik sollte diese Art des Vorgehens in 2Zu-
kunft stérker beriicksichtigen. Finanzielle Mittel al-
lein bewirken wenig, wenn sie nicht an die richtigen
Ideen gekniipft sind, im Gegenteil kann Geld sogar scha-
den, wenn es i{iberholte oder falsche Entwicklungen und
Strukturen unterstiitzt.

Das Programm Zukunftsinitiative Montanregionen des Lan-
des NW geht in dieser Hinsicht insoweit in die richtige
Richtung, als es an die Kooperation der wirtschaftlich
relevanten Gruppen auf lokaler bzw. regionaler Ebene ge-
kniipft ist. Die Frage ist allerdings zu stellen, ob die
Projekte, die jetzt auf dem Tisch liegen, ein regiona-
les Konzept der Strukturverbesserung darstellen. Es wi-

re sinnvoll, entsprechend der in den Stddten vorhande-
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nen Profile thematische und riumliche Schwerpunkte zu
setzen. Arbeitsteilig sollten fiir bestimmte Angebote
eindeutige Adressen geschaffen werden.

Ausgehend von der Erkenntnis, daB die Region der ent-
scheidende Rahmen auch fiir die Eigenentwicklung der
Stadt Essen ist und daB die schwierigen Strukturproble-
me nur durch die Biindelung der Kréfte zu ldsen sind und
daB letztlich in der regionalen Zusammenarbeit erhebli-
che Einsparpotentiale enthalten sind, wird vorsichtig
versucht, dem Gedanken der regionalen 2Zusammenarbeit
wieder mehr Gewicht einzurdumen.

Bei einer solchen Regionalisierung von stidtischen Auf-
gaben kommen z.B. folgende Felder fiir eine verstirkte
regionale Zusammenarbeit in Frage: raumliche Planung,
Wirtschaftsfdrderung, kommunale Beschédftiqungspolitik,
kommunale Finanzpolitik, Telematik, Verkehr, Umwelt-
schutz, Entsorgung, Energieversorgung, Kulturpolitik,
Freizeit, Infrastruktur (=z.B. Feuerwehr, Schulwesen,
Heimunterbringung von Kindern, Bibliotheken, VHS), Hoch-
schulen und Forschung, Organisation und Moderation von

Diskussions- und Entscheidungsprozessen.

Eine entscheidende Voraussetzung fir die tberwindung
der Strukturkrise besteht in der Konsolidierung der
stddtischen Haushalte. Auf st#ddtischer Seite ist hier
alles zu tun, um Haushaltsverbesserungen zu erreichen!
Das bedeutet auch Planungsrevision in den Infrastruktur-
bereichen. Unter den veridnderten Rahmenbedingungen wie
Finanzsituation, BevSlkerungsentwicklung, Verhaltensent-
wicklung sind die Planungen zu Gberpriifen bzw. neu zu
erstellen. In einigen Bereichen werden dafiir dringend
Forschungsergebnisse ben&tigt. Z.B. ist die Entwicklung
des Freizeitbereiches ohne genauere Kenntnis der Ent-
wicklung der Zeit- und Verhaltensstrukturen kaum abseh-
bar.
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Die Stadt darf sich aber nicht kaputtsparen. Sparen muf
entsprechend der Bedeutung der Aufgaben geschehen. Dies
bedeutet eine umfassende Gewichtung der kommunalen Auf-
gaben. Allein die informationsmidBigen Voraussetzungen
dafiir zu schaffen, ndmlich aufgabenbezogen die Informa-
tion iiber Organisation, Personal- und Finanzaufwand zu-
sammenzufithren, ist in einer GroBstadtverwaltung ein
kaum zu bewdltigender Afbeitsaufwand.

Troty aller Bemithungen zur Konsolidierung der Haushalte
wird es den Stiddten der Region nicht gelingen, sich aus
eigener Kraft aus der Misere herauszuziehen. Die Stich-
worte Sozialhilfelasten und Gewerbesteueraufkommen rei-
chen aus, um die dringende Notwendigkeit einer Neurége-

lung der Gemeindefinanzierung zu begriinden.

Bei aller Sparnotwendigkeit miissen die stidtebaulichen
und dkologischen Probleme massiv angegangen werden. Da-
fiir reicht die "bestandsorientierte Siedlungsentwick-
lung"” als planungspolitisches Paradigma nicht aus, weil
ja gerade in den Bestandsstrukturen die Probleme stek-
ken. Hier sind durchgreifende planerische und investive
Lésungen notwendig 15)‘ Ebenso missen  sich Stadt und
Region den aufgezeigten sozialen Problemen stellen.
Auch dabei geht es nicht nur um die Finanzierung der Un-
terstiitzungsleistungen, sondern um eine Reorganisation
der kommunalen Sozialpolitik, die mit ihrem Angebot
noch stidrker als bisher die gebietsspezifischen, klein-
rdumigen sozialen Problemstrukturen berlicksichtigen
muB. AuBerdem miissen die Stddte, ohne den Blick fiir die
aufgrund der wirtschaftlichen und politischen Rahmenbe-
dingungen vorhandene Begrenzung ihrer Mdglichkeiten zu
verlieren, den Handlungsspielraum im Bereich kommunaler

" 16
Beschidftigungspolitik restlos ausschdépfen ).

Die Politikfelder konnten hier nur kurz angerissen wer-

den, es konnte aber hoffentlich ein Eindruck vermittelt
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werden, wo die Schwerpunkte der Stadtentwicklungspoli-

tik und -planung einer mit diesen Strukturproblemen be-
lasteten Region liegen.

Die in einer langen historischen Entwicklung herausge-
bildeten strukturellen Probleme haben in der Region kom-
parative Nachteile entstehen lassen, die dem altindu-
strialisierten Ballungsraum in einer quasi marktwirt-
schaftlich organisierten Konkurrenz der Standorte keine

Chance einriumen.
Regionale Planungspolitik muB daher die Startbedingun-
gen der altindustrialisierten Standorte verbessern

komplexen Strukturprobleme erfordern
Strategien,

Die
vielschichtige
die den regionalen Standort verbessern und
nicht nur Defizite rdumlich und sektoral verschieben.
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Das von der Landesregierung NW initiierte Vorhaben
einer "Internationalen Bauausstellung Emscher-~
Park" kann dazu wichtige Impulse geben.

Neben der "normalen” Wirtschaftsfdérderung gehért
dazu vor allem die Unterstiitzung des sog. zweiten
Arbeitsmarktes, der den Gruppen, die auf dem Ar-
beitsmarkt benachteiligt sind, Beschaftigungs- und
Qualifizierungsperspektiven erdffnen soll.

Die Criindung einer Beschdftigungsgesellschaft kann
z.B. in diesem Zusammenhang ein geeignetes Instru-
ment sein, wum Beschiaftigungs- und Qualifizier-
ungsstrategien zu biindeln und aufeinander abzustim-
men.




